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RESUMO

Todas as acdes empreendidas no presente refletem nas geracfes futuras, portanto,
debates relacionados a sustentabilidade em topicos que exercem influéncia direta
sobre cada ser humano no contexto ambiental, sdo fundamentais. E o caso do turismo,
que € uma atividade com relevancia em diversas regiées. Com uma abordagem
exploratéria de cunho qualitativo, respaldada por pesquisa bibliografica, o estudo
procurou analisar o potencial turistico do municipio de Clevelandia — PR, verificando
a viabilidade de desenvolver uma forma de turismo sustentavel, propondo um itinerario
potencial para os futuros turistas e destacando o estimulo esperado a economia local
caso aplicado. Analisou-se as partes que constituem o atual cenario turistico em que
se encontra o municipio: infraestrutura, pontos de visitacdo, rotas, Unidades de
Conservacao etc. Obtendo respostas aos questionamentos: o potencial turistico da
cidade de Clevelandia — PR contribui para o cumprimento da Agenda 2030? E possivel
0 “uso sustentavel” dos Parques Naturais da cidade? O municipio pode ter sua
economia fomentada pelo turismo? E viavel a criagdo de Politica Publica para
promocdo do turismo? Foi constatado que a cidade detém potencial ecoturistico,
cultural e religioso, com retorno de investimento a longo prazo estimado em,
aproximadamente, R$ 20.000,00 a partir do 39° més considerando um investimento
de R$ 1.000.000,00. Tal acdo pode ndo ser compreendida, principalmente, pela
comunidade local, tornando-se indispensavel uma acdo conjunta entre o poder
publico, iniciativa privada e sociedade para um planejamento e gestao eficiente, eficaz
e consciente dos recursos turisticos disponiveis.

Palavras-chave: Economia; Parand; Sustentabilidade; Turismo Sustentavel;
Unidades de Conservacao.



ABSTRACT

All actions undertaken in the present reflect on future generations, therefore, debates
related to sustainability in topics that have a direct influence on each human being in
the environmental context are fundamental. This is the case with tourism, which is an
activity with relevance in several regions. Leaning on an exploratory approach of
qualitative nature, supported by bibliographic research, the study sought to analyze
the tourism potential of the municipality of Clevelandia-PR, verifying the feasibility of
developing a form of sustainable tourism, proposing a potential itinerary for future
tourists and also highlighting the expected boost to local economy once applied the
tourism agenda. We have analyzed aspects of current tourist scene in Clevelandia:
infrastructure, visitation points, routes, protected areas etc. Our research question
aimed to answer how the touristic potential of Clevelandia contributes to 2030
Agenda’s fulfillment? Is it possible to enjoy natural parks of the city in a sustainable
way? Could local economy be strengthened by tourism? Is it possible to create public
politics to promoting tourism? He have identified that city has ecotourism, culture and
religious potentials, with a long-term profit estimated by, approximately, R$ 20.000,00
by the 39" month of the very first investiment of R$ 1.000.000,00. That long-term action
may not be understood by the local community, making joint action between public
authorities, the private sector and society essential for efficient, effective and resource-
conscious planning and management tours available.

Key words: Economy; Environment; Parand; Protected Areas; Sustainability;
Sustainable Tourism.
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1 INTRODUCAO

O Brasil € visto como um pais de diversidades em virtude da intensa migragéo
ocorrida, especialmente, entre os anos de 1850 e 1930. Desde entdo, tracos
econdmicos, culturais e de costumes/tradicdes séo percebidos no cotidiano de cada
regido que se formou no decorrer de séculos. Em virtude disso, ha muito o que se
conhecer nas vastas regides do pais, possibilitado a partir do turismo, este que
abrange diversificadas categorias (IBGE, 2023).

Apesar de cada regido possuir suas particularidades, ha algo em comum entre
elas, por exemplo, a educacao. A Lei n° 9.394 de 1996, em seu Art. 1° dispde acerca
da abrangéncia da educacdo, ou seja, a propria legislacdo afirma que toda a
sociedade é responsavel pela educacdo, a familia, o convivio, o trabalho, as
instituicbes de ensino, 0s movimentos sociais, organizacdes e até mesmo a cultura
esta vinculada na formacéao e desenvolvimento do educando. No entanto, € cada vez
mais imperativo considerar que a discussao sobre o desenvolvimento e a formagao
humana deve estar intrinsecamente ligada ao conceito de 'sustentabilidade’. Neste
contexto, todas as acdes empreendidas no presente tém o potencial de afetar - de
modo positivo ou negativo - as geracdes vindouras. Portanto, é essencial enfatizar
que debates que abordam a sustentabilidade, economia, emprego e outros tdpicos
gue exercem influéncia direta sobre cada ser humano dentro do contexto ambiental,
adquirem uma importancia incontestavel.

O Desenvolvimento Sustentavel ganhou énfase no ano de 1972, a partir da
primeira Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, na cidade
de Estocolmo, Suécia, a qual abordou a preocupacao que surgia sobre a intensa
degradacg&o ambiental que ocorria no planeta e os eventuais impactos no futuro. Mais
tarde, na Conferéncia “Eco 92”, também promovida pela Organizacdo das Nacodes
Unidas (ONU), sediada no Rio de Janeiro, chegou-se a conceituacdo de
Desenvolvimento Sustentavel, ou seja, que busca atender as necessidades do
presente sem comprometer a potencialidade das geracdes futuras atenderem as suas
demandas (GOMES et al., 2018).

Desde o ano de 1972, a “sustentabilidade” que atualmente falamos, foi
tomando forma e no ano de 2015, a ONU, juntamente com os representantes de seus
paises membros, estabeleceram um plano global de 17 (dezessete) Objetivos para o

Desenvolvimento Sustentavel (ODS) a serem cumpridos até o ano de 2030, sendo
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chamada de “Agenda 2030”. Segundo o exposto na carta publicada pela ONU, essa
Agenda visa adotar medidas para “a geragao de hoje e para as geragdes futuras”,
definindo-a como um “roteiro global para alcangar o desenvolvimento sustentavel e
superar as multiplas crises que enfrentamos”.

Ao todo, sdo 169 metas, distribuidas ao longo dos 17 objetivos que envolvem
as trés dimensfes do desenvolvimento sustentavel: econémica, social e ambiental,
divididas nos seguintes objetivos: (I) Erradicacdo da Pobreza; (II) Fome Zero e
Agricultura Sustentavel; (Ill) Saude e Bem-Estar; (IV) Educacédo de Qualidade; (V)
Igualdade de Género; (VI) Agua Potavel e Saneamento; (VII) Energia Acessivel e
Limpa; (V1) Trabalho Decente e Crescimento Econdmico; (I1X) Industria, Inovagéo e
Infraestrutura; (X) Reducdo das Desigualdades; (XI) Cidades e Comunidades
Sustentaveis; (XII) Consumo e Producédo Responsaveis; (XIII) Acdo Contra a Mudanca
Global e do Clima; (XIV) Vida na Agua; (XV) Vida Terrestre; (XVI) Paz, Justica e
Instituicdes Eficazes; (XVII) Parcerias e Meios de Implementagao (ONU, 2015).

Com uma abordagem exploratéria (GIL, 2008) de natureza qualitativa
(LAKATOS, 2004) e respaldada por uma pesquisa bibliografica (LAKATOS, 2017), o
presente estudo procurou analisar o potencial turistico do municipio de Clevelandia,
localizado no Estado do Parana. O objetivo foi avaliar a viabilidade de desenvolver
uma forma de turismo sustentavel, que englobasse os atrativos potenciais de
Clevelandia. Além disso, este estudo prop6s um itinerario para os futuros turistas e
explorou diversas estratégias para promover o turismo na regido, destacando seus
diversos beneficios, como o estimulo a economia local e sua contribuicdo para o
cumprimento dos objetivos da Agenda 2030.

Para tanto, primeiramente, foi necessario analisar como um todo as partes que
constituem o atual cenario turistico em que se encontra 0 municipio: estrutura,
infraestrutura, pontos de visitacdo, rotas, atrativos naturais, entre outros. Buscou-se
responder as seguintes problemaéticas: E possivel fazer o “uso sustentavel” dos
Parques Naturais da cidade? O municipio pode ter sua economia fomentada pelo

turismo? E viavel a criacdo de uma politica publica voltada & promogc&o do turismo?
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2 METODOLOGIA DA PESQUISA

2.1 TIPO DE PESQUISA

A pesquisa bibliogréafica, ndo se trata de uma mera repeticao do que ja foi escrito
sobre aquele determinado assunto, haja vista que ha uma revisao bibliografica com
uma nova visdo e forma de abordagem e tratamento. Segundo Lakatos (2017), ela
“abrange toda a bibliografia ja tornada publica em relacdo ao tema de estudo, desde
publicacdes avulsas, boletins, jornais, revistas, livros, pesquisas, monografias, teses,
artigos cientificos”.

Para Andrade (2010, p. 25, apud SOUSA 2021), a pesquisa bibliogréfica:

E habilidade fundamental nos cursos de graduacdo, uma vez que
constitui o primeiro passo para todas as atividades académicas. Uma
pesquisa de laboratério ou de campo implica, necessariamente, a
pesquisa bibliografica preliminar. Seminarios, painéis, debates, resumos
criticos, monogréaficas ndo dispensam a pesquisa bibliografica. Ela é
obrigatéria nas pesquisas exploratérias, na delimitacdo do tema de um
trabalho ou pesquisa, no desenvolvimento do assunto, nas cita¢des, na
apresentacao das conclusées. Portanto, se € verdade que nem todos 0s
alunos realizardo pesquisas de laboratério ou de campo, ndo é menos
verdadeiro que todos, sem excecéo, para elaborar os diversos trabalhos
solicitados, deverdo empreender pesquisas bibliograficas.

De acordo com o escrito por Marion e colaboradores (2002, apud MURANETTO,
et al. 2013), a pesquisa exploratéria “é empregada em casos nos quais existe pouco
conhecimento sobre determinado assunto e, geralmente, requer do pesquisador uma
pesquisa de campo”. Normalmente, conforme explica Gil (2008), “sdo desenvolvidas
com o objetivo de proporcionar visao geral, de tipo aproximativo, acerca de determinado
fato”, com a finalidade de “buscar padrfes, ideias ou hipéteses, em vez de testar ou
confirmar uma hipétese” (COLLIS et al. 2005, apud MURANETTO, 2013).

Alinhado a isso, tem-se 0 método qualitativo que para Richardson (1999, apud
LAKATOS, 2004):

Pode ser caracterizada como a tentativa de uma compreensdo
detalhada dos significados e caracteristicas situacionais apresentadas
pelos entrevistados, em lugar da producdo de medidas quantitativas de
caracteristica ou comportamentos.

Para Menga (1986, apud LAKATOS, 2004), a pesquisa qualitativa “é o que se
desenvolve numa situacao natural; é rico em dados descritivos, tem um plano aberto e

flexivel e focaliza a realidade de forma complexa e contextualizada”.
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2.2 FORMA DE COLETA DE DADOS

As pesquisas quanto ao tema ocorreram da seguinte forma: site oficial da
Prefeitura Municipal de Clevelandia/PR e acervos fisicos. Por meio de uma revisao de
literatura ndo-exaustiva, utilizei a plataforma “Google Académico” para o levantamento

LT L ]

bibliografico usando as palavras-chave: “meio ambiente”, “turismo”, “sustentabilidade”

e politicas publicas”.

2.3 TRATAMENTO DOS DADOS

Apbs a coleta dos dados bibliogréaficos, estes foram analisados, interpretados e
expressos em topicos e subtdpicos. Ainda, foram elaboradas tabelas, figuras e gréficos

para melhor facilitar a compreenséao do leitor.

3 REFERENCIAL TEORICO

3.1 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Em setembro de 2015, representantes de 193 (cento e noventa e trés) Estados
do mundo, membros da ONU, se reuniram em Nova lorque — EUA e criaram o
documento chamado “Transformando o Nosso Mundo: A Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel”. Nele, reconheceram que se enfrenta um cenario de
grande dificuldade para se alcancar o desenvolvimento sustentavel, especialmente,
pela desigualdade e pobreza extrema.

Conforme escrito pela ONU na carta formulada em 2015, a Agenda 2030 é um
plano de acbes para o mundo, podendo ser aplicada em todos os paises de acordo
com suas realidades e necessidades especificas. Como dito inicialmente, possui 17
(dezessete) Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), dentre os quais estédo
dispostos ao todo 169 (cento e sessenta e nove) metas para acabar com a pobreza e
promover uma vida digna para todos prezando pela sustentabilidade. A Figura 01

resume os objetivos da Agenda 2030.
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Figura 01 — Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030
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Esses objetivos estdo conectados entre si, sendo assim, mesclam, de forma
equilibrada, entre as trés dimensdes do desenvolvimento sustentavel: a econbmica, a
social e a ambiental, além de que podem ser colocados em pratica por governos, pela
sociedade civil, setor privado e, inclusive, por cada cidaddo comprometido com as

geracoes futuras.

3.2 TURISMO

A origem do turismo possui uma longa data, marcada por varias modificagcbes e

modernizacao no decorrer do tempo:

A propria palavra “turismo” tem a sua origem etimolégica (Alvarez
Sousa, 1994: 15) em “tour”, que era a viagem que nobres ingleses,
alemaes e outros realizavam pela Franca desde fins do século XVII. Um
exemplo portugués é o caso do rei Dom Pedro V, que fez a rota inversa
dos turistas ingleses, rumando a Londres (1854) e Paris (1855) para
adquirir conhecimentos que lhe servissem mais tarde para a sua
governacao (Lowndes, 2003). Estas praticas sociais, definidas como
“Grande Tour’, eram uma etapa da educacdo das classes mais
poderosas, realizada em zonas rurais, orientais e meridionais europeias.
Era esta a preparagdo para o trabalho na politica, na diplomacia ou no
mundo dos negdcios (PEREZ, p. 18, 2009).
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Conforme explica Pérez (2009), a partir do século XIX, em virtude de varios

cenarios, o turismo passa a ser intensificando em toda Europa, abrindo espaco para o

“turismo moderno” que:

Nos anos 1930 as reivindicac8es sindicais conquistam as férias pagas.
O automoével e o avido facilitardo ainda mais o impulso das viagens
turisticas, contribuindo para a criacdo de rotas turisticas. Apds a
Segunda Guerra Mundial quase todas as classes sociais comecam a
praticar o turismo, democratizar-se-a o fenébmeno, ao mesmo tempo que
se passa de um turismo préindustrial para outro industrial. O turismo
converte-se num bem econdémico ligado a indistria de servigos,
controlada pelos “tour operadores”. O crescimento econfmico, a
modernizacdo dos meios de transporte, a urbanizagdo, o pagamento
das férias e a relativa estabilidade politico-social dos paises emissores
e receptores serdo alguns factores estruturais e causais do empurrao
turistico.

O turismo deixa de ser algo exclusivo da burguesia da época, passando a fazer

parte da vida dos trabalhadores. Atualmente, existem diversos autores que conceituam

o turismo, por exemplo, o autor De La Torre (1992) citado por Baretto (2014) que o

define como:

Um fenbmeno social que consiste no deslocamento voluntario e
temporério de individuos ou grupos de pessoas que, fundamentalmente
por motivos de recreacdo, descanso, cultura ou saude, saem do seu
local de residéncia habitual para outro, no qual ndo exercem nenhuma
atividade lucrativa nem remunerada, gerando multiplas inter relagcées de
importancia social, econémica e cultural.

Campos (2016) traz os principais tipos de turismo como sendo: “Turismo

Cultural, Turismo Rural, Ecoturismo, Turismo de Aventura, Turismo de Esportes,

Turismo Nautico, Turismo de Saude, Turismo de Pesca, Turismo de Estudos e

Intercambio, Turismo de Negécios e Eventos, Turismo de Sol e Praia, entre outros.”

Essa segmentacao auxilia no planejamento e elaboracao da roteirizagao turistica

do local:

A roteirizacdo turistica é voltada para a constru¢do de parcerias e
promove a integragdo, a cooperagdo e 0 comprometimento entre o0s
atores locais, ou seja, as pessoas envolvidas diretamente com o turismo
(setor publico, empresariado e comunidade local), solidificando os
negocios, o resgate e a preservacdo dos valores socioculturais e
ambientais da regido, como uma forma de integrar a oferta turistica.
Destacam-se como importantes valores socioculturais e ambientais:
costumes, tradi¢des, patriménios historicos, natureza e tudo o que faz
da localidade diferente e Unica.

Esses diversos tipos de turismo acarretam em uma mudanga econdmica, pois

ha consumo de bens, gerando renda que pode ser mais relevante para as localidades
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gue sdo menos desenvolvidas, ndo dispondo de variadas atividades produtivas, como

€ 0 caso dos municipios com poucos habitantes. Assim, a diminuicdo das

desigualdades de renda é um dos beneficios proporcionados pelo turismo (RABAHY,

2019). A renda, proporcionada pelo turismo, fomenta o crescimento local em que este

esta ocorrendo, mas para que haja o real desenvolvimento da localidade, conforme
Buarque (2008, apud SCOTOLO, 2014) é necessario:

Mobilizar e explorar as potencialidades locais e contribuir para elevar as
oportunidades sociais e a viabilidade e competitividade da economia
local; ao mesmo tempo, deve assegurar a conservagdo dos recursos
naturais locais, que sdo a base mesma das suas potencialidades e
condicdo para a qualidade de vida da populacdo local. Esse
empreendimento endégeno demanda, normalmente, um movimento de
organizacdo e mobilizagdo da sociedade local, explorando as suas
capacidades e potencialidades préprias, de modo a criar raizes efetivas
na matriz socioecondmica e cultural da localidade.

Nas palavras de Criséstomo (2004) citado por Muller et al. (2011), esta

relacionando em diversos aspectos, podendo ser definido em um sistema da seguinte

maneira:

- meio ambiente social; - meio ambiente econdmico; - meio ambiente
tecnoldgico; - meio ambiente politico; - meio ambiente ecoldgico. O meio
ambiente social engloba o processo sociolégico, que envolve aspectos
demogréficos, desenvolvimento industrial e mobilizagdo de grupos. O
modo de vida do morador gera altera¢des no local, como poluicdo das
aguas, do ar, sonora e a degradagdo da natureza. O meio ambiente
econdmico caracteriza a receita individual ou familiar, o que possibilita
0 acesso ao turismo por parte de camadas sociais com menor poder
econbmico. O meio ambiente tecnolégico diz respeito ao
desenvolvimento técnico de aspectos como 0s meios de transporte
disponiveis e também aos meios de comunicagdo existentes que estao
disponiveis aos turistas. O meio ambiente politico é caracterizado pelas
leis, normas, decretos e resolugbes que norteiam as acdes do
desenvolvimento turistico, determinando o grau de prioridade que ocupa
o turismo na localidade. O meio ambiente ecoldgico, por sua vez, refere-
se ao ramo das ciéncias que estuda as a¢6es humanas e suas relagdes
com o meio natural.

Como explicado anteriormente, cada vez mais, torna-se impossivel falar em

desenvolvimento ou formacgao de algo ou alguém se nao vincular a “sustentabilidade”,

nao seria diferente com o turismo, concordante com o escrito por Silveira (1997, apud

CAMPOS, 2016):

O turismo sustentavel estd fundamentado na sustentabilidade ecol6gica
— protegendo a natureza e a diversidade ecolégica pela capacidade de
carga e adequado consumo dos recursos naturais; na sustentabilidade
social — por meio do desenvolvimento estavel, da melhor distribuicao de
renda e garantia dos direitos de cidadania; na sustentabilidade cultural
— considerando a identidade e o modo de vida local e a participacdo
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efetiva da populagéo na formulacéo e implementacéo dos programas de
desenvolvimento turistico; na sustentabilidade econbmica -
assegurando o crescimento econdmico atual pelo manejo responsavel
dos recursos naturais que satisfardo as necessidades das geracdes
futuras; e na sustentabilidade espacial — por meio da distribuicdo
adequada de equipamentos e servicos turisticos, pela capacidade de
carga, assegurando a conservacdo ambiental e a qualidade dos
servicos oferecidos aos turistas.

Além das cidades litoraneas, inUmeras outras cidades possuem sua economia
pautada no turismo, na exploracdo sustentavel de seus recursos culturais e
geograficos: histéria, costumes, tradi¢des, religido, clima, fauna, flora etc. A exemplo,
tem-se a cidade de Ametista do Sul — RS, que possui em torno de 06 (seis) mil
habitantes e avistou o potencial de sua principal atividade econdmica (mineragao)
transformada em um atrativo turistico (PRANDI, 2023).

No Brasil, existem diversos érgaos, departamentos, secretarias e conselhos que
prestam auxilio e regem as normas do turismo no pais, compondo o chamado Sistema
Nacional de Turismo, tendo como parte central, o Ministério do Turismo. Ambos
regulamentados pela Lei n°® 11.771 de 17 de setembro de 2008, que em seu Art. 3°, 8
anico e Art. 89, estabelece o seguinte:

Art. 32 Caberd ao Ministério do Turismo estabelecer a Politica
Nacional de Turismo, planejar, fomentar, regulamentar, coordenar e
fiscalizar a atividade turistica, bem como promover e divulgar
institucionalmente o turismo em &ambito nacional e internacional.
Paragrafo Unico. O poder publico atuard, mediante apoio técnico,
logistico e financeiro, na consolidacdo do turismo como importante
fator de desenvolvimento sustentavel, de distribuicdo de renda, de
geracdo de emprego e da conservacao do patriménio natural, cultural
e turistico brasileiro. Art. 82 Fica instituido o Sistema Nacional de
Turismo, composto pelos seguintes érgéos e entidades: | - Ministério
do Turismo; Il - EMBRATUR - Instituto Brasileiro de Turismo;
[l - Conselho Nacional de Turismo; e IV - Forum Nacional de
Secretarios e Dirigentes Estaduais de Turismo.§8 1° Poderdo ainda
integrar o Sistema: | - os féruns e conselhos estaduais de turismo;
Il - os orgaos estaduais de turismo; e Ill - as instancias de governanca
macrorregionais, regionais e municipais.

De acordo com o Governo Federal, o Ministério do Turismo (MTur):

Tem o papel de elevar o turismo a condigdo de importante vetor de
desenvolvimento econdmico e social do pais. Por meio da qualificacdo
no turismo, a Pasta busca a geracdo de empregos, a contribuicdo para
a reducdo das desigualdades sociais e econdmicas regionais, a
promocéao da inclusdo social pelo crescimento da oferta de trabalho e a
melhor distribuicdo de renda.
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Para tanto, o MTur utiliza uma espécie de “ferramenta de gestdo” que “filtra” as

regibes turisticas do pais: Norte, Sul, Sudeste, Centro-Oeste e Nordeste, para

receberem incentivos do Ministério do Turismo ao desenvolverem politicas publicas,

chamado de “Mapa do Turismo Brasileiro”.

Em virtude da tamanha extensdo do pais, o MTur criou o “Programa de

Regionaliza¢do do Turismo — Roteiros do Brasil”, que possui as seguintes estratégias

de atuacao (Tabela 01):

Tabela 01 — Estratégias de atuagédo do Programa Regionaliza¢éo do Turismo

Mapeamento

Define o territorio a ser trabalhado. O Mapa do Turismo Brasileiro é a base
territorial de atuacé@o dessa politica para o desenvolvimento do turismo.

Categorizagao

Divide os municipios constantes no Mapa do Turismo Brasileiro, de acordo com
o0 desempenho de suas economias do turismo.

Formacgéao

Dispbe a capacitacdo de gestores publicos e a publicacdo de cartilhas de
orientacdo para o desenvolvimento do turismo.

Fomento a
regionalizacéo

Prevé o apoio financeiro do MTur aos estados, regies e municipios na
implantacéo de seus projetos.

Comunicacéao

Engloba a constituicdo de uma rede nacional de interlocutores do Programa,
facilitando a integracdo das agdes em prol do desenvolvimento do turismo.

Monitoramento

Etapa que avalia a evolu¢édo do Programa e garante eventuais correcfes de rumo.

FONTE: MTur, 2023 (adaptado).

Esse programa estabeleceu a chamada “Instancia de Governanga Regional

(IGR)”. No material denominado “Institucionalizagcdo da Instancia de Governanca

Regional”, publicado pelo MTur em 2007, encontrou-se que a IGR é “uma organizacdo

com participacao do poder publico e dos atores privados dos municipios componentes

das regides turisticas, com o papel de coordenar o Programa em ambito regional”’. As

IGR’s de acordo com esse mesmo documento:

Passam a ser responsaveis pela definicdo de prioridades, pela
coordenacdo das decisbes a serem tomadas, pelo planejamento e
execucdo do processo de desenvolvimento do turismo na regido
turistica. Devem participar, também, nas decis@es politicas, econémicas
e sociais no &mbito regional.

Uma matéria divulgada pela Agéncia Estadual de Noticias do Estado do Parana,

explica brevemente sobre o que se refere as IGR’s na pratica:

As Instancias de Governanca Regionais unem representantes turisticos
de determinadas regides. Todas elas contam com Planos Estratégicos
de Desenvolvimento do Turismo Regional. A estruturacdo da oferta
turistica pode ser potencializada, se considerada em sua dimensao
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regional, em que diversos municipios se integram e se complementam
na prestagdo de servicos aos turistas, agregando valor aos territorios.

Em outras palavras, cada regiao € dividida de acordo com sua peculiaridade em

comum, por exemplo, cidades proximas uma da outra possuem sua historia e cultura

mais parecidas e vinculadas do que com uma mais distante, mesmo que seja no mesmo

Estado. No Parand, ficou estabelecido a regionalizacédo exposta na Figura 02.

Figura 02 — Regionalizagéo turistica do Parana
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FONTE: PEREIRA, 2022.

Ao todo, 24 (vinte e quatro) municipios fazem parte da IGR Vales do Iguacu,

inclusive, Clevelandia — PR. De acordo uma matéria escrita por Pereira (2022), a regido

da Vales:

Apresenta forte influéncia das culturas italiana e alema e é marcada por
agroindustrias, reservas de araucarias, clima frio e pelas represas do rio
Iguacu, formando lagos propicios para o lazer e esportes nauticos. E
privilegiada, ainda, por reservas indigenas, fontes de 4gua hidrotermal
— como as de Veré e Sulina — e pelo cultivo da uva, responsavel pela
presenca de vinicolas e festas gastrondmicas. Capanema e Salgado
Filho sédo destaques na producédo de queijos e embutidos, e, Francisco
Beltrdo e Pato Branco pelas inimeras indUstrias alimenticias, negécios
de inovacdo e tecnologia e eventos agroindustriais. Além das
hidrelétricas, no rio Iguagu em seu trecho no municipio de Capanema,
atividades de aventura e eventos estdo disponibilizadas no famoso
Parque Nacional do Iguacu. Destacam-se também os campos de
Palmas com as usinas edlicas e o Marco Divisorio entre Parana, Santa
Catarina e Argentina, em Barracéo.
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Seguindo a Portaria MTur n°® 41, de 24 de novembro de 2021, para auxiliar ainda

mais na identificacdo de desempenho da economia dos municipios que fazem parte

das regides turisticas do Mapa, utiliza-se o instrumento de categorizacéo: A, B, C,D e

E. O mecanismo segue algumas variaveis de medicéo, resumidas na Tabela 02.

Tabela 02 — Variaveis para categorizacao dos municipios do Mapa do Turismo Brasileiro

Variavel

Fonte da coleta

Numero de estabelecimentos formais cuja

atividade principal é hospedagem

Numero de empregos formais no setor de
hospedagem

Relacéo anual de informacdes sociais (RAIS)/
Ministério do Trabalho e Emprego

Estimativa de turistas a partir do estudo de

demanda doméstica

Estimativa da demanda doméstica - Fundacéo
Instituto de Pesquisas Econdmicas - FIPE/MTur

Estimativa de turistas a partir do estudo de

demanda internacional

Estudo da Demanda Internacional FIPE/MTur

FONTE: MTur, 2017 (adaptado).

A partir dessas variaveis, chega-se a divisdo das categorias A, B, C, D e E. Na

categoria A, encontram-se as capitais e cidades que possuem maior fluxo turistico,

maior numero estabelecimentos, empregos e arrecadacdo de impostos federais no

setor de hospedagem e assim sucessivamente nas demais, até chegar na E que zera

todas as variaveis da Tabela 02. Durante a analise, agrupam-se 0S municipios que

apresentam arrecadacfes parecidas, a Tabela 03 exemplifica os valores médios

arrecadados por cada um dos municipios em suas referidas categorias.

Tabela 03 — Caracterizacdo das categorias a partir das variaveis

CARACTERIZACAO DAS CATEGORIAS A PARTIR DAS VARIAVEIS

Valor Médio (ndo padronizado)
% de Quant. De Quant. De L L N

. N° de L . Estimativa de | Estimativa | Arrecadacéo nos
Categoria municipios MUnICIPIOS | - émpregos estabele_umento turistas de turistas | estabelecimentos

no mapa | formais de formais de . o P
internacionais | domésticos | de hospedagem

hospedagem | hospedagem
A 62 2.30% 2.267 123 133.973 1.580.039 | R$ 40.357.359,91
B 257 9.54% 277 25 5.810 168.844 | R$ 2.843.975,05
C 476 17.67% 58 8 746 41.853 R$ 518.588,76
D 1522 56.50% 8 2 144 7.027 R$ 67.587,08
E 377 13.99% 0 0 0 0 0

FONTE: MTur, 2019 (adaptado)

Atualmente, Clevelandia-PR encontra-se na Categoria D, que continha 1522

municipios quando tabulado em 2019. Esse grupo emprega formalmente em média 08

(oito) pessoas dispostas em 02 (dois) estabelecimentos de hotelaria, recebendo em
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média 7.027 (sete mil e vinte e sete) turistas, arrecadando aproximadamente R$
67.587,00 (sessenta e sete mil quinhentos e oitenta e sete reais) com hospedagem.

O Mapa do Turismo Brasileiro € atualizado a cada 02 (dois) anos, incluindo
novas cidades e/ou excluindo as que porventura deixaram de cumprir os critérios
estabelecidos inicialmente ao ingressar no referido mapa. Para que os municipios
subam de categoria, € necesséario se aproximar dos valores médios do agrupamento
para o qual deseja subir, por exemplo, se Clevelandia quiser subir o grupo C, devera
aumentar o emprego no setor de hospedagem para proximo dos 58 (cinquenta e oito)

colaboradores e assim por diante nas demais variaveis.

3.2.1 Ecoturismo

Assim como em todos o0s setores, o turismo tem buscado alternativas
sustentiveis para desempenhar suas atividades. As terminologias Ecoturismo e
Turismo Sustentavel sdo diferentes. Turismo Sustentavel, segundo a Organizacéo
Mundial do Turismo (OMT), refere-se as praticas que devem ser aplicadas em todos os
tipos de turismo, relacionado as necessidades dos turistas e das localidades
receptoras, de modo a proteger e fortalecer as oportunidades para o futuro. J& o
Ecoturismo, é o segmento do turismo que pode ser definido como sendo “uma forma
de ecodesenvolvimento que representa um meio pratico e efetivo de atrair melhorias
sociais e econdmicas para todos os paises, e € um poderoso instrumento para a
conservacgao das herancas naturais e culturais pelo mundo” (CEBALHOSLASCURAIN,
1993 apud PIRES, 1998). Ou ainda, sob a perspectiva desse mesmo autor:

Ecoturismo ou turismo ecoldgico consiste em viagens ambientalmente
responsaveis com visitas a areas naturais relativamente sem distdrbios,
para desfrutar e apreciar a natureza - juntamente com as manifestacdes
culturais do passado ou do presente que possam existir -, € que ao
mesmo tempo promove a conservagao, proporciona baixo impacto
pelos visitantes e contribui positivamente ao envolvimento sécio-
econdmico ativo das populag¢ées locais.

Em complemento, HEALY (1994) citado por PIRES (1998), traz que:

O turismo desenvolvido junto aos parques e reservas do mundo inteiro
é frequentemente chamado de “ecoturismo”. Esta palavra descreve
tanto a motivacao dos turistas em visitar ecossistemas naturais, como
as expectativas de beneficios para a conservacao gerados a partir desta
atividade. Ecoturismo pode ser definido como o turismo na natureza que
contribui para a conservagdo através da geracdo de fundos para as
areas protegidas, criando oportunidades de trabalho para as



23

comunidades locais e oferecendo educacdo ambiental. Ao promover
estes objetivos, os impactos negativos da degradacdo ambiental,
instabilidade econdmica e o0s impactos socioculturais podem ser
minimizadas.

Posto isso, cada vez mais, cresce o interesse em estabelecer o turismo em
Unidades de Conservacgao, pois estas tendem a apresentar atributos suficientes para a
pratica do turismo, e, especialmente, do ecoturismo. Visualizando a possibilidade de
usufruir de trilhas, banhos em praias, rios e cachoeiras (LOPES, 2014).

A Lei n°® 9.885 de 18 de julho de 2000, especificamente no Art. 2°, inciso | e I,

estabelece acerca das Unidades de Conservacgao que:

Art. 22 Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por: | - unidade de
conservacgao: espaco territorial e seus recursos ambientais, incluindo
as aguas jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes,
legalmente instituido pelo Poder Publico, com objetivos de
conservacao e limites definidos, sob regime especial de administracéo,
ao qual se aplicam garantias adequadas de protec¢do; Il - conservacao
da natureza: o manejo do uso humano da natureza, compreendendo
a preservacao, a manutenc¢do, a utilizacao sustentavel, a restauracéo
e a recuperagdo do ambiente natural, para que possa produzir 0 maior
beneficio, em bases sustentéveis, as atuais geracdes, mantendo seu
potencial de satisfazer as necessidades e aspiracfes das geracdes
futuras, e garantindo a sobrevivéncia dos seres vivos em geral.

De acordo com o encontrado no manual intitulado “ECOTURISMO: Orientagdes
Basicas”, publicado pelo MTur, algumas atividades que podem ser realizadas no ambito
do segmento de Ecoturismo, tais como: observacédo de fauna e flora; observacéao de
formacdes geoldgicas; caminhadas; trilhas; safaris fotograficos. Ou ainda, outros
programas que sao mais caracteristicos de outros tipos de turismo, mas que podem ser

inseridos no ecoturismo, 0 mesmo manual traz como exemplo:

Visita a comunidades anfitrids, que permite a interagcdo ou
acompanhamento de atividades cotidianas ou eventos tradicionais de
comunidades locais, como forma de valorizacdo do ambiente natural e
cultural dessas comunidades e de oportunidade de geracao de renda
extra as iniciativas sociais comunitarias, por meio do Ecoturismo; Visitas
a sitios arqueoldgicos inseridos em ambientes naturais, unidades de
conservagdo ou proximos a comunidades; Acampamentos realizados
em 4&reas naturais publicas ou privadas, com equipamentos
especializados; Visita de instituicbes de ensino em ambientes naturais
para atividades de cunho educativo que auxiliam no processo ensino-
aprendizagem. E um recurso motivador de aprendizagem, capaz de
auxiliar na formacéo dos alunos - reforcando conceitos como o de
cidadania, consciéncia ambiental e patrimonial — e de fornecer
experiéncias de vida em grupo.
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3.3 CONTEXTO HISTORICO: UM PAIS MULTICULTURALISTA

3.3.1 Breve resumo

De modo geral, pode-se dizer que o povo brasileiro é oriundo de trés etnias:
indigena, europeia e africana (FAUSTO, 2006). Baseado no escrito por Perondi,
Almeida e Cavalheiro (2018), inicialmente, a populacao brasileira formou-se por uma
miscigenacédo de indigenas, que ja habitavam a terra que hoje chamamos de Brasil.
Posteriormente, a miscigenacéo se deu com a chegada dos colonizadores portugueses
e, em seguida, de escravos majoritariamente oriundos do continente africano. Mais
tarde, outros povos vieram para o Brasil e acabaram contribuindo para a formacédo da
populacao brasileira.

Estudos realizados ao longo dos anos, por exemplo, a respeito das sociedades
pré-colombianas e as espécies de plantas domesticadas por estes, comprovam que 0
territério brasileiro ja possuia caracteristicas de sociobiodiversidade antes de 1500.
Aqui, habitavam etnias que se diferenciavam por suas linguas, viviam em aldeias
autossuficientes e tinham a heranga como parte importantissima de sua formacéao/vida,
mas com a chegada dos portugueses, esses grupos indigenas foram sendo dizimados
por doencas trazidas e pela escravizacdo, com isso, muitas etnias foram erradicadas.

Apesar disso, as caracteristicas particulares dessas povoacfes deixaram
marcas para a formacao do Brasil que hoje é definido como um pais multicultural, pois
tracos histdricos dao origem humanamente e biologicamente, conforme trecho retirado

do material escrito por Levis et al. (2017):

A familia linguistica Arawak provavelmente se originou no sudoeste da
Amazdnia e se expandiu por toda a Amazbnia associada ao
desenvolvimento inicial de aldeias agricolas. O alto rio Madeira € a
patria da familia linguistica Tupi, que também se difundiu amplamente.
No sudoeste da Amazbnia, a combinacdo de sazonalidade das
chuvas, transicdo floresta-savana, alta diversidade cultural e uma
longa histéria de transformacao florestal abrangendo engenharia
paisagistica por sociedades pré-colombianas resultou em florestas
contendo conjuntos diversificados e abundantes de espécies
domesticadas...Resultados sugerem que as espécies de plantas que
responderam bem a selecdo e propagagdo foram amplamente
cultivadas e dispersas dentro e fora de sua area de distribui¢c@o natural
por diferentes sociedades e em diferentes momentos no tempo. A
influéncia das sociedades indigenas e ndo indigenas modernas nos
Gltimos 300 anos na distribuicdo de algumas espécies domesticadas
pode ser mais forte do que o efeito das sociedades anteriores. Por
exemplo, no final do século XVII, Portugal e Espanha estimularam as
plantagBes de cacaueiros na Amazdnia, o que — associado ao cultivo
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pré-colombiano — pode ter aumentado ainda mais a abundancia de
cacaueiros nas florestas do sudoeste da Amazonia.

Ainda de acordo com o encontrado na obra publicada por Fausto (2006), os
negros foram trazidos a forca de varios paises da Africa e obrigados a trabalhar como
escravos, foram separados de suas etnias, para evitar que sua rica diversidade
linguistica e cultural fosse preservada. Todavia, ainda assim, grande parte de nossa
heranca cultural provém desses povos, ja que ficaram com a tarefa de construir o pais
com seu trabalho.

Em sintese, Fausto (2006) traz que a colonizacao oficial iniciou em 1530, onde
portugueses e espanhdis puderam fazer a partilha do mundo por decreto da igreja
catélica. Nesse momento, descobriu-se no Brasil, por exemplo, o famoso pau-brasil que
possuia uma tintura extremamente cobicada pelos europeus. Portanto, coube aos
indios encontrar, cortar e carregar até ao navio e em troca recebiam especiarias como
facas e espelhos. Diante deste cenario, ocorre a miscigenacao do branco com indios e
negros, que da origem aqueles que necessitavam de uma nova identidade étnico —

social, que nédo fosse europeu, africano e nem indigena, logo, brasileiros.

3.3.2 Regido sul do pais

A regido sul do Brasil é formada pelos Estados de Santa Catarina, Rio Grande
do Sul e Parana. A colonizacdo nessa regido, ocorreu fortemente por europeus, sendo
que nas coldnias do Parand, por volta de 1948, prevaleceram imigrantes ucranianos e
poloneses e nos outros dois estados, italianos e alemées. De 1920 até meados de 1960
ocorreu fortemente a migracédo dos Estados brasileiros para o Parana, onde em 1940,
pela chamada “frente sulista”, o sudoeste e oeste do Estado paranaense comeca a ser
colonizado por povos de Santa Catarina e Rio Grande do Sul, seguido, principalmente,
de povoacgbes migratérias de S&o Paulo. Posteriormente a isso, ocorre a corrente
migratoria entre as regides do proprio Parana. Esses imigrantes contribuiram também
para a formacao de uma economia que da identidade a regido (BRISKIEVICZ, 2012).

Os imigrantes europeus, ao chegarem no sul brasileiro, perceberam que nao
seria lucrativo desenvolver uma economia baseada na producdo de café e cana-de-
acucar, assim como as demais regides do pais, pois o clima subtropical ndo favorecia
este cultivo. Entdo, o trabalho econdbmico se deu por meio da organizacdo de

propriedades que praticavam a policultura com a utilizacédo do trabalho familiar que se
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concentrava em explorar os recursos naturais, especialmente na extragao de madeiras
para producao de erva-mate (BRISKIEVICZ, 2012).

Apesar do sul ocupar uma pequena por¢cdo com relacdo as outras regides do
Brasil, ele € muito influente na economia do pais, sendo a quinta maior (IBGE, 2023).
Até hoje, destaca-se pelo setor de agropecudria e industria, porém ndo ha nada que
impeca o avango da regido sul em outro setor de fomento para a economia como, por

exemplo, no turismo ecoldgico.

3.4 MUNICIPIO DE CLEVELANDIA, PARANA

Além de conhecer a histéria do pais, estado, regido e cidade que esta inserido,
é imprescindivel conhecer o territorio clevelandense e sua vasta historia.

O municipio encontra-se localizado na regido Sudoeste do Estado do Parand,
com uma area territorial de 701,966 km2, conforme dados do IPARDES (Instituto
Paranaense de Desenvolvimento Econémico e Social) de 2020. No entanto, o territorio
de Clevelandia ja foi bastante extenso:

Se estendia desde seus limites com Palmas até Capanema, hoje, esta
situado na regido de Palmas, que historicamente, foi percorrida pelos
sertanistas a procura de um caminho que melhorasse a vaz&do do
comércio de tropas pelos idos de 1839. Primitivamente habitada por
indigenas e posteriormente por colénias militares, que foram criadas
para defesa do territério brasileiro de argentinos e paraguaios,
Clevelandia teve origem em um alojamento provisoério de soldados que

com o tempo foi se transformando em habitacdes definitivas (IBGE,
2023).

Desmembrada da cidade de Palmas/PR, oficialmente, em 28 de junho de 1982,
sendo atualmente composta pelos distritos administrativos de Coronel Firmino Martins
e Sao Francisco de Sales.

Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) do ano
de 2021, a estimativa é de que haja cerca de 16.344 (dezesseis mil trezentos e quarenta
e quatro mil) municipes, sendo que esta quantidade é flutuante, tendo em vista que o
namero aumenta em épocas de colheita de feijdo, erva-mate e pinhdo. Vale ressaltar
gque, a0 mesmo tempo que outras pessoas VEm para 0 municipio neste periodo, ha
residentes que se deslocam todos os dias para cidades vizinhas.

Dessa populagéo, aproximadamente 500 familias residem fora da area urbana,
em assentamentos e fazendas. Além disso, apesar de existirem familias em

vulnerabilidade, é inexistente pessoas que residam nas ruas/desabrigados. Desses
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valores, totaliza-se aproximadamente 14.758 mil clevelandenses residindo na area
urbana e 2.482 mil na &rea rural. Destes, a populacao indigena é de aproximadamente
76 indigenas, quantidade esta que varia conforme a migracdo dessa populacédo para
outros municipios. Ademais, dados do censo de 2017, mostram que a expectativa de

vida ao nascer da populacéo de Clevelandia € de 73 anos de idade.

3.4.1 Cultura

Como mencionado anteriormente, a populacdo do Brasil possui diversas
povoacoes, logo, dispbe de mudltiplas culturas e costumes. A regido clevelandense
também possui suas particularidades culturais, que foram reforcadas a partir do
momento que o0 municipio passou a figurar no Mapa do Turismo Brasileiro em 2022. O
povoamento do municipio € composto por italianos, alemaes, portugueses, turcos,
poloneses, japoneses, afrodescendentes e mesticos, além dos nativos e indigenas da
etnia caingangue.

A cultura da cidade é voltada ao tropeirismo e ao caingangue. No primeiro, era
comemorado através de festas e eventos, ja no segundo, havia 0 museu denominado
“‘Museu de Arte Indigena (MAI)’, que continha um acervo com as reliquias
caracteristicas daquele povo, mas desde 0 ano de 2016 encontra-se sob exposi¢cao em
Curitiba/PR. Outro museu que existia no municipio era o chamado “Museu Grover
Cleveland”, ndo havendo detalhes sobre este. No entanto, ambos foram sendo
"esquecidos" ao longo dos anos, assim como as comemoracfes diminuiram e o
museus se extinguiram e/ou passaram a ser restritos. O motivo? Ninguém realmente
sabe, mas fatores como falta de valorizacdo por parte das gestdes através de politicas
publicas, foram um dos quesitos responsaveis.

No decorrer de todo o ano, costumeiramente, hd muitas festividades alusivas a
datas comemorativas do calendario do pais e também as relacionadas ao municipio
como, por exemplo, "Festa de Sao Sebastido”, "Baile do Hawaii", "Festa de

Emancipagéo Politico - Administrativa”, "Semana da Patria", entre diversas outras.

3.4.2 Aspectos socioeconémicos

Com base nas informacdes disponibilizadas pelo IBGE (2023), dentre as
principais atividades desenvolvidas em Clevelandia, destaca-se a agropecuaria sendo

responsavel por 36,9% do PIB municipal e a pecuaria para consumo local. No ano de
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2019, o total do PIB (Produto Interno Bruto) per capita foi de R$ 31.042,35 (trinta e um
mil e quarenta e dois reais e trinta e cinco centavos). Ja no ano de 2020 marcou um
PIB de R$ 597 milhdes, subindo a estimativa per capita para R$ 36.271,28 (trinta e seis
mil duzentos e setenta e um reais com vinte e oito centavos). Em contraponto, o indice
de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) foi de 0,694 em 2010.

Somente no ano de 2015, o percentual de rendas oriundas de fontes externas
correspondeu a 84,3% da renda. Grande parte desse numero ocorre em virtude dos
municipes precisarem buscar seu sustento em cidades vizinhas, pois ndo ha emprego
suficiente e/ou digno para todos.

Conforme o caderno estatistico do IPARDES, disponibilizado em 2020, trés
atividades econbmicas se destacam no municipio com maior nimero de pessoas
exercendo tal labor, sdo eles: agricultura, pecuéria, producdo florestal, pesca e
aquicultura, empregando aproximadamente 1.795 clevelandenses. A industria de
transformacdo com 1.335 pessoas empregadas (destes 402 do setor madeireiro) e o
Comércio com 1.218. Ao todo, sdo apenas 7.809 pessoas ativas exercendo as
atividades econémicas, seja no municipio e/ou fora, de uma populacdo com mais de 16
mil habitantes.

Em resumo, segundo dados estatisticos divulgados pelo site de pesquisa
Caravela, escrito por Reichert et al. (2023), “de janeiro a maio de 2022, foram
registradas 822 admissdes formais e 588 desligamentos, resultando em um saldo
positivo de 234 novos trabalhadores”. Vejamos outras informac¢des sobre trabalho e
renda de 2020:

Em 2020, o salario médio mensal era de 2 salarios minimos. A
proporcao de pessoas ocupadas em relacdo a populagédo total era de
16.4%. Na comparag&o com o0s outros municipios do Estado, ocupava
as posicbes 207 de 399 e 243 de 399, respectivamente. J4 na
comparacao com cidades do pais todo, ficava na posi¢cdo 2040 de
5570 e 1946 de 5570, respectivamente. Considerando domicilios com
rendimentos mensais de até meio salario minimo por pessoa, tinha
36.3% da populacdo nessas condi¢des, o que o colocava na posicéo
108 de 399 dentre as cidades do estado e na posicdo 3293 de 5570
dentre as cidades do Brasil (IBGE, 2023).

Apesar de ter tido um saldo positivo de emprego nesse periodo, ainda séo
poucas as condic¢des de trabalho para a populacéo.

Na questao turismo, ainda em conformidade com IPARDES, datado de 2020,
Clevelandia possui apenas uma Transportadora Turistica cadastrada no CADASTUR.

Em atividades caracteristicas do turismo, tem 02 alojamentos; 29 locais para
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alimentacao; 02 transportes terrestres; 02 agéncias de viagem (Unesul e Reunidas) e
para cultura e lazer possui 05 locais, 0os quais ndo possuem atividades recorrentes.
Vale ressaltar que o municipio passou a deter grande potencial econémico ha
aproximadamente 06 (seis) anos, a partir da criacdo da Faculdade Municipal de
Educacdo e Meio Ambiente (FAMA), juntamente com a qual passou-se a
responsabilidade de gestdo de trés Unidades de Conservacdo — Parques Naturais
Municipais (PNM) em 2021. Os trés PNM estéo inscritos no mecanismo de incentivo
ecologico ICMS-Ecoldgico desde 2015, contribuindo para a arrecadacéo de tributos ao

municipio gracas a manutencao das areas supracitadas.

3.4.3 Unidades de Conservacéo de Clevelandia

O municipio de Clevelandia possui trés Unidades de Protecdo Integral,
chamados Pargues Naturais Municipais (PNM), a primeira é a unidade Anténio Sansao
Pacheco, estabelecida pelo Decreto n° 192/2014, a segunda é o Tamarino de Avila e
Silva surgiu a partir do Decreto n° 277/2016 e por fim, a unidade Mozart Rocha Loures
que é a maior Unidade de Conservacao (UC) de Protecdo Integral do Municipio criada
pelo Decreto n° 059/2014 e posteriormente ampliado pelo Decreto n° 276/2016.

Ademais, o municipio de Clevelandia destaca-se por ter a primeira e Unica
Faculdade Municipal, totalmente gratuita, mantida pelo ICMS-Ecoldgico estadual
advindo da conservacdo dos Parques Naturais Municipais, que com o0 Decreto
Municipal n°® 105/2021, de 24 de marco de 2021, a FAMA assumiu a Gestdo das
Unidades de Conservac¢do Municipais, contribuindo para a efetiva implantacdo e
cumprimento dos objetivos das trés Unidades de Conservacao.

Segundo o publicado pelo Instituto Agua e Terra (IAT), o ICMS-Ecoldgico:

E um remanejamento de receita tributaria, com base na protecio
ambiental, que um determinado Municipio aplica no seu territério”.
Portanto, o valor recebido pelos Municipios por ICMS Ecolégico
dependera do seu proprio comprometimento com a preservacao das
suas unidades de conservacdo e mananciais.

Ruggiero et al. (2022) esclarece que a chamada Transferéncia Fiscal Ecologica
(TEF), ou no caso ICMS-Ecoldgico, esta sendo cada vez mais adotada pelo mundo. No
Brasil, até o ano de 2017, apenas os Estados Amazonas, Alagoas, Bahia, Espirito
Santo, Maranhdo, Rio Grande do Norte, Roraima, Santa Catarina e Sergipe ainda nao
instituiram o ICMS-Ecolégico (MARQUES et al., 2017).
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Inicialmente foi aderido pelo Parana que:

Apresenta a maior parte do seu territério inserido no Bioma Mata
Atlantica. O Estado sempre esteve na vanguarda quanto ao
desenvolvimento das politicas publicas voltadas as questbes
ambientais, contando com varios dispositivos legais voltados para a
preservacao e conservacao de areas com relevante interesse ecolégico.
Uma das politicas publicas é o ICMS Ecoldgico, criado pioneiramente
no Parana, essa ferramenta contribui para a conservacdo da
biodiversidade em razéo de repasses do Estado para Municipios que
tenham ou passem a ter Unidades de Conservagdo, avaliadas
guantitativa e qualitativamente (SANTOS et al., 2021).

Conforme dados publicados no Portal da Transparéncia do IAT, referente a

captacdo de recursos desde 2015 até o presente, foi possivel estimar os valores ja

repassados e a serem repassados a Clevelandia até final de 2023 (Tabela 04) exposta

a seguir. Percebe-se que os valores aumentaram significativamente desde 2021,

possivelmente pelos esfor¢cos conjuntos de gestado das Unidades de Conservagéao junto

a Faculdade Municipal de Educacéo e Meio Ambiente.

Ressalta-se que a partir do valor recebido de janeiro até agosto de 2023, pode-

se calcular a média mensal (R$ 310.883,55), obtendo uma previsdo para o ano de
2023 equivalente a R$ 3.730.602,67,00.

Tabela 04 — Valores de ICMS-Ecolégico destinados a Clevelandia pela manutencao

dos trés Parques Naturais Municipais

Ano Valor de Referéncia ICMS-E (R$)

(Nota da Unidade de

Conservacéo)
2015 0,37 937.978,00
2016 0,68 2.208.592,54
2017 0,99 3.611.564,99
2018 0,74 2.837.654,16
2019 0,74 2.895.743,36
2020 0,74 2.891.373,42
2021 0,46 2.240.057,14
2022 0,62 3.203.814,45
2023* 0,72 2.487.068,45
2024 0,68** NA

FONTE: Faculdade Municipal de Educagdo e Meio Ambiente - FAMA. Disponivel
em: https://famapr.edu.br/gestao-dos-pargues-ambientais/.

* Valor recebido entre Janeiro até agosto de 2023 (média mensal = R$ 310.883,55 |
previsdo para o ano de 2023 = R$ 3.730.602,67,00).
** VValor de Referéncia provisorio calculado pelo IAT conforme as Téabuas de
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O IAT esclarece em seu site que “5% referem-se ao ICMS-Ecoldgico,
proporcionalmente as Unidades de Conservacdo em funcéo do tamanho, importancia,
grau de investimento na area, manancial de abastecimento, qualidade da agua captada
e outros fatores.” Em outras palavras, o valor anual pode ser aumentado ou reduzido,
depende do trabalho que é realizado no local de conservacéo, das condi¢des que ele
se encontra, ndo basta somente ter a area.

Entre as Unidades de Conservacdo municipais citadas, o Parque Natural
Municipal Mozart Rocha Loures representa o maior remanescente florestal em
extensdo da sua categoria ho municipio, 0 que o torna importante ecologicamente e
economicamente, pois compreende a zona de transicdo entre a Floresta Araucéria e
Campo Natural.

Para melhor compreenséo do leitor, € de grande valia citar o trabalho de manejo
que vem sendo realizado nas unidades entre a FAMA, Prefeitura Municipal e Secretaria
de Meio Ambiente e Recursos Hidricos, além de parcerias institucionais com outras
Universidades da regido. Abaixo, tem-se uma parte de extrema relevancia que foi

retirada do Plano de Manejo do Pargque Natural Municipal Mozart Rocha Loures (2021):

O Municipio de Clevelandia teve o extrativismo como base da sua
economia local e ele ainda é bastante presente nas atividades
econdbmicas. Porém, da mesma forma, a crescente preocupacao
mundial em relagdo as questdes ambientais também estdo cada vez
mais presentes e sdo constantemente discutidas, e vem ganhando
espaco. Os pequenos municipios tém limitagbes orcamentarias, e,
portanto, movimentar a economia e alid-la a conservagdo ambiental se
torna um desafio ainda maior. Nesse sentido, o ICMS Ecol6gico é uma
ferramenta de politica publica muito interessante, visto que o impacto
orcamentéario que ele causa, nesses casos, pode fazer a diferenga. A
UCs Municipais proporciona ndo somente a Conservacdo destes
remanescentes florestais com alto valor biol6gico, mas também, trazem
uma nova fonte de recursos para investimento no Municipio, aliando
duas questbes de peso, economia e preservacao. A criacdo das UCs
propiciou a fundacdo e manutencdo da Faculdade Municipal de
Educacdo e Meio Ambiente — FAMA, que é o ponto chave para o
desenvolvimento e crescimento de qualquer comunidade prospera:
fornecimento de Educacao, de forma gratuita, acessivel a todos, e ainda
enobrecida, por ser oportunizada através da Conservagdo do Meio
Ambiente. Ferramentas de politica publica como esta sédo benéficas em
todos os sentidos, visto que é socialmente estratégica, economicamente
atrativa e ambientalmente relevante, e neste sentido, Clevelandia sob
esta perspectiva, permeia novos horizontes de desenvolvimento.

Nesse sentido, permeando novos horizontes de desenvolvimento, avista-se uma
grande oportunidade de crescimento municipal e, consequentemente, da sociedade de
Clevelandia e do Estado do Parana, a partir da elaboracao de uma nova atividade 100%
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sustentvel. Esta que ir4 gerar novos empregos, renda, fomentar a economia local e
implementar algo novo para 0s municipes e regido. Essa agéo envolve o Turismo a

partir dos Parques Naturais Municipais.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1 CLEVELANDIA NO MAPA DO TURISMO BRASILEIRO

Explicado anteriormente, o Mapa do Turismo Brasileiro foi criado como
instrumento para auxiliar o MTur a recortar areas a serem trabalhadas prioritariamente
em questdes de politicas publicas ao turismo. Para ingressar, segue-se 0s critérios
estabelecidos na Portaria MTur n° 41, de 24 de novembro de 2021. Recentemente,
Clevelandia passou a fazer parte do mapa, inicialmente pela categoria “D”, pertencendo
a Instancia de Governanca Regional “Vales do Iguagu”, a qual possui atrativos em

varios segmentos, destacados conforme Gréfico 01.

Grafico 01 — Atrativos Turisticos por segmentos da IGR Vales do Iguagu

Turismo de Lazer, Sol e Praia

15,4%

Turismo Rural 7,7%

Turismo Religioso

15,4%

Turismo de Negécios e Eventos

23,1%

Turismo Cultural 7,7%

Turismo de Sadde 7,7%

Turismo Gastrondmico 15,4%

Ecoturismo

7,7%

FONTE: Parana Turismo (PRTUR), 2014.

Ao longo da elaboracéo do presente trabalho, verificou-se que Clevelandia
detém ndo somente o potencial de ecoturismo, mas religioso e cultural, o que contribui
ainda mais para o fomento da economia local, em virtude da abrangéncia desse
segmento na cidade.

Apesar disso, muitos sdo os desafios e trabalhos a serem encetados até chegar
numa economia respaldada por esse setor. Por este motivo, a iniciativa deve ocorrer

por parte do Poder Publico, desenvolvendo leis, normas, decretos e resolu¢des que
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norteiem o desenvolvimento turistico, estabelecendo o grau de prioridade dessa
pratica na cidade, para somente entdo, comegar a mobilizar grupos em prol deste. E
nesse cenario que estar inserido no Mapa do Turismo Brasileiro torna-se um
importante passo para o inicio da pratica turistica, pois ele fornece apoio a projetos e
acOes por meio de transferéncias voluntarias de recursos, o que é extremamente
relevante, especialmente para municipios como Clevelandia, que possui muitos
atrativos ainda pouco conhecidos.

Diferente do que se pensa, estar na categoria “D” ndo € algo “ruim”, € onde
encontra-se a maior parte das cidades do mapa, aproximadamente 1554, para 452 na
“C”, 498 “B” e 121 na “A”. Destaca-se em cada categoria algumas caracteristicas, por
exemplo, na “D”, € onde estdo 0s municipios que possuem uma populacdo
consideravelmente pequena, com atrativos pouco conhecidos, logo, que dispde de
poucos servigos/arrecadacdo de hotelaria (principal varidvel da categorizacao). Do
contrario, na “A” estdo as capitais e locais com elevado numero populacional,
consequentemente, de hotelaria, como € o caso de Foz do Iguacu — PR que além de
ter grande numero habitantes, dispde de pontos turisticos que sdo conhecidos
internacionalmente.

As categorias ndo sdo o Unico critério utilizado pelo MTur para priorizar o
incentivo financeiro, também levam-se em consideracdo outros dados, tais como: se
0 municipio possui patriménio natural ou cultural; inventario da oferta turistica; plano
de marketing; plano de desenvolvimento; roteiros turisticos consolidados; se existe
instancia de governanca, entre outros. Em conjunto a categorizacao, cada municipio
€ visto de acordo com suas especificidades, proporcionando estruturagdo dos pontos
pouco conhecidos e subir de grau significa, em breves palavras, que 0s projetos tém
dado certo e a economia tem aumentado, em virtude dos atrativos estarem ganhando
espaco e sendo explorados pelos turistas.

Para tanto, apesar de serem critérios complementares, é importante que 0s
dados supracitados sejam cumpridos, pois ao fazé-los significa que esta ocorrendo
um planejamento/trabalho em prol do turismo, aumentando suas chances de
contemplacdo em programas e projetos.

Clevelandia ingressou no mapa em 2022 e precisa usufruir/fazer muitos
aperfeicoamentos. De acordo com o Relatério de Atividades Turisticas emitido no site
do Mapa do Turismo Brasileiro, a cidade ainda ndo possui: legislacdo que trate

exclusivamente sobre turismo ou plano municipal de turismo (apenas a Lei 2751/2021
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sobre a criagéo do Conselho de Turismo); outras parcerias, redes de cooperagao para
desenvolvimento do turismo; programas, projetos e acdes sobre a atividade turistica
(além da IGR); fundo municipal destinado ao turismo.

A Analise de Indicadores do Sistema de Informacdes do Mapa do Turismo
Brasileiro (SISMapa), realizado por dados amostrais para o exercicio de categorizagédo
e publicado no ano de 2022, durante a atualizacdo do Mapa (que ocorre a cada dois
anos), estimou que Clevelandia recebeu entre o ano de 2019 a 2022 ao todo 13.687
visitantes, uma média de 6.500 visitantes por ano. O relatorio, citado anteriormente,
mostrou que Clevelandia ja conta com receita tributaria oriunda das atividades
turisticas de R$ 10.000,00 (dez mil reais), com uma média de 30 empregos gerados
na variavel de hospedagem e com maior fluxo no més de dezembro.

Diante do exposto, a figura governamental desempenha papel essencial para o
desenvolvimento do turismo, cabendo a gestdo local usufruir dos diversos incentivos
disponibilizados pela Politica Nacional de Turismo para o fomento do setor, além de
investir esforcos no planejamento e elaboracdo de projetos, programas e acdes

voltados a este. Por fim, vale citar o apontado por Muller et al. (2011):

Para a concretizagdo do planejamento dos possiveis atrativos, a
participagdo do governo municipal é fundamental, uma vez que este
serd o0 responsavel pela infraestrutura bésica necessaria para o
desenvolvimento do plano, além dos subsidios para que a populacao se
envolva no projeto com a instalacdo de hotéis, restaurantes,
revitalizacdo do comércio, entretenimentos e que possam participar de
treinamentos para uma boa recepcéo dos futuros visitantes.

4.2 ANALISE SWOT

A administracdo dispde de diversos métodos, técnicas e ferramentas que
auxiliam os gestores a organizar e planejar estrategicamente suas acoes e tomadas
de decisbes, como € o caso da Matriz “SWOT”, também chamada de “FOFA” ao ser
traduzida para o portugués. As siglas significam: Strengths (Forcas), Weaknesses
(Fraquezas), Opportunities (Oportunidades) e Threats (Ameacas). Geralmente, os
pontos fortes e fracos tém sua origem de dentro da propria empresa, enquanto as
oportunidades e as ameacas, séo fatores de influéncia externa. E utilizada de varias
maneiras, especialmente como um “autoconhecimento”, pois permite uma analise
visual e geral do negécio, orientando para a definicdo de um plano de acéo, estratégia
etc. (NAKAGAWA, 2023).
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Nakagawa (2023) salienta ainda que, ap0s o preenchimento e andlise do
exposto, é necessario pensar em acdes para aproveitar as forcas e oportunidades do
negocio, bem como, melhorar suas fraquezas e mitigar as ameacas em potencial.

Posto isso, foi possivel realizar uma analise SWOT com relagcdo aos pontos
fortes, fracos, ameacas e oportunidades do turismo na cidade de Clevelandia — PR,

conforme ilustrado na Figura 03.

Figura 03 — Analise SWOT do Turismo em Clevelandia — PR.
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FONTE: a pesquisadora

Detalhadamente, a partir da matriz, observou-se que: com relacédo as forcas do
municipio, tem-se abundantes atrativos naturais, como a Area de Preservacio
Ambiental dos Parques Naturais Municipais (Antdnio Sansdo Pacheco, Tamarino de
Avila e Silva e Mozart Rocha Loures); as cachoeiras (Rio Chopim e S&o Francisco, além
varias outras em propriedades particulares); as nascentes onde o monge Jodo Maria
passou; trilhas em meio a mata que dao acesso a todas essas belezas; o Parque de
ExposicOes e pracgas de lazer que possuem uma infraestrutura excelente; a rica histéria
do municipio e dos povos originarios que residem no local. Além de dispor de méo de
obra e promocédo da educacdo ambiental nas séries iniciais das escolas do municipio

gue ja participam de palestras e visitas aos PNM.



36

Em contraponto, o0 municipio € assolado pelas fraquezas de recursos financeiros
para implementar quaisquer melhorias de infraestrutura necessarias para receber
turistas como, por exemplo, realizar a conectividade aos Parques Naturais Municipais
por meio de pavimentacdo, pois apesar de existir um incentivo governamental inicial,
nao é inteligente ficar refém de tal e requer de um capital consideravel na fase inicial.
Ainda néo ha legislacéo propria do municipio que trate acerca das politicas voltadas ao
turismo, dificultando na regulamentacéo, organizacédo, controle e fiscalizacdo de planos
de acéo.

Apesar de dispor de méao de obra, essas ndo séao qualificadas para o turismo,
demandando de treinamento e capacitacdo para as atividades proprias de turismo
(como guias turisticos), o que reflete, inclusive, no quesito de consciéncia ambiental da
sociedade clevelandense, a qual possui uma de suas maiores atividades econémicas
pautadas na industria de transformacdo, em especifico, no setor madeireiro,
consequentemente, havera um desafio para transmitir informacdes/visibilidade de
alcance positivo em meio a populacao, no sentido de reforcar a importancia ambiental
e que a insercao desse novo ramo nao afeta negativamente seu emprego. Pelo

contrario, a OMT, citado por Muller et al. (2011):

O turismo pode ser o fator que acelera as mudancas sociais positivas
na comunidade, em termos de maior tolerancia e bem-estar. O efeito
demonstrac@o pode ser benéfico quando entusiasma os moradores a
lutar e/ou trabalhar por coisas que necessitam, isto é, melhorar a
qualidade de vida ou o valor de igualdade. Por exemplo, o emprego
proporcionado pela atividade turistica tem permitido maior mobilidade
na escala social em comunidades muito hierarquizadas... o turismo
pode ajudar a estimular o interesse dos moradores pela propria cultura,
por suas tradicBes, costumes e patriménio histérico, uma vez que os
elementos culturais de valor para os turistas sdo recuperados e
conservados, para que possam ser incluidos na atividade turistica. Esse
despertar cultural pode constituir uma experiéncia positiva para os
moradores, dando-lhes certa conscientizacdo sobre a continuidade
historica e cultural de sua comunidade, que, por sua vez, pode
evidenciar aspectos que potencializem o atrativo turistico do lugar.

Externamente, o turismo pode sofrer algumas ameacas como, a possivel falta
de investimento/incentivo, tanto publico quanto privado, que pode levar ao
“‘esquecimento, abandono” das agdes voltadas a esse setor. Levando em consideragao
gue esse ramo ndo € imediatista como uma industria/comércio tradicional, trata-se de
algo a longo prazo, ou seja, a possibilidade do retorno do valor investido pode ser
demorada, demandando de envolvimento conjunto e permanente de esfor¢cos da

sociedade, empresarios e governo para manter viavel o empreendimento e ndo entrar
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em estagnacao. Para isso, é de suma importancia a compreensao dos estagios do ciclo
de vida do turismo para saber “qual o préximo passo”, os quais séo definidos por Butler
(1980 apud SCOTOLO et al., 2014) como:

Primeiramente, um estagio de exploracdo da localidade. Nesse estagio
o futuro destino ndo possui infraestrutura especifica ao atendimento dos
viajantes que, em pequenos nimeros, ndo alteram o ambiente fisico e
social e geram pouca ou nenhuma importancia econbmica para a
localidade. O segundo estagio apresentado por Butler (1980) é
chamado de engajamento ou envolvimento, pois € nesse momento que
surgem algumas facilidades aos viajantes e se inicia 0 processo de
difuséo do local. O estagio seguinte é o de desenvolvimento. Segundo
o autor (1980) o mercado local, por meio de propaganda feita em centros
emissores de turistas, divulga produtos e servigos destinados a atender
a crescente demanda e, assim, a localidade se define como um destino
turistico. Nessa fase € comum que o numero de turistas exceda o
namero de habitantes do local. O quarto estagio € o de consolidagéo,
caracterizado pela diminuicdo do crescimento do nimero de turistas e
da manutencao e estabilidade do numero absoluto de visitantes — que
ainda é maior do que o nimero de habitantes. Butler (1980) aponta o
quinto estagio como uma fase de estagnagdo caracterizada pela
percepcdo dos problemas (ambientais, sociais e econOmicos)
relacionados ao elevado nimero de turistas em relagdo aos recursos
disponiveis no local. Para o autor, os problemas criados pelo turismo
afastam os turistas, fazendo com que o destino “saia da moda”. A partir
do estagio de estagnacéo, o destino pode seguir dois caminhos: declinar
ou rejuvenescer.

Além de outros desafios como, pandemias e endemias que causam impactos
significativos nesse ambito. Por fim, as condi¢cbes climaticas, haja vista que, por
exemplo, o acesso aos PNM ficam com a acessibilidade restrita em condicdes de
chuva, em virtude da seguranca e dificuldade de acesso.

Apesar disso, inUmeras sao as oportunidades dessa area no municipio, como é
0 caso das politicas publicas, isso porgque séo disponibilizados diversos incentivos, por
parte do MTur e demais 6rgdos do Estado, para projetos e planos de acdo voltados ao
turismo municipal e regional, conforme foi exemplificado no topico anterior, o que torna-
se ideal para iniciar essa atividade econ6mica. Outrossim, parcerias intermunicipais e
publico-privada séo viaveis, jA que em ambos o0s casos havera beneficiamento matuo,
tanto no que se refere a mao de obra empregada, quanto o retorno de investimento e
valorizagdo do patriménio e comércio dos participantes. Em sequéncia, um composto
de fomento local, gerando renda aos servicos em andamento, assim como, abertura

para a criagdo de novos postos de trabalho.
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No exposto até aqui, partindo do pressuposto que tem-se maiores pontos
positivos do que negativos, € valido expor o escrito por Rabahy (2019), no que concerne

aos principais beneficios proporcionados pelo turismo:

O turismo pode ser considerado uma importante atividade econémica,
capaz de impulsionar o crescimento de algumas regides que
apresentem condi¢cdes para a sua propagacgdo. Entre os beneficios
que podem ser gerados por esta atividade destacam-se os de
contribuir para a reducdo das desigualdades regionais e pessoais de
renda, para a geracao de divisas e para a criacdo de empregos. Neste
aspecto em particular, por se constituir preponderantemente numa
atividade do setor servicos, que notadamente utiliza méao-de-obra de
forma intensiva, o potencial gerador de empregos do turismo é muito
relevante, sendo, também por isso, a base do crescimento da
economia de regides ou mesmo paises.

4.3 PLANO DE ACAO

4.3.1 Ecoturismo

Compreende-se que Clevelandia dispde de belezas naturais, culturais e
histéricas suficientes para compor a rota de turistas. Além disso, em questdes
burocraticas ingressou no Mapa do Turismo Brasileiro, restando agora fomentar essa
atividade em sociedade e na economia. Pensando nisso e na iminente pauta global,
referente aos quesitos da Agenda 2030, como dito introdutoriamente, este estudo
propde um itinerario para os futuros turistas e explora diversas estratégias para
promover o turismo na regido, tais como, a proposta de um turismo alternativo com a
inclusdo dos PNM como ponto turistico sustentavel, aliado a cultura e outras partes
atrativas em potencial na cidade como, cachoeiras e pracas de lazer.

Nos PNM ja séo realizadas atividades recorrentes, concordante com os Planos
de Manejo de cada um, como palestras, manutencéo de trilhas utilizadas em visitas
educativas, distribuicdo de cartilhas informativas sobre UC’s, fiscalizagéo, entre outros.
Nesse pressuposto, considerou-se uma maneira sustentavel de acrescentar,
intensificar e expandir o relacionamento com os PNM n&o somente da populacéo local,
mas regional, nacional e, até mesmo internacional.

Apesar de existirem diversas alternativas possiveis de turismo no municipio,
algumas idealizacdes preliminares, para um futuro planejamento estratégico de
desenvolvimento turistico, estdo representadas na Figura 04 e englobam trés formas
de turismo sustentavel: ecoldgico, religioso e cultural. Ao perscrutar os planos que

compreendem os PNM, localizou-se algumas sugestfes de potenciais atividades a
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serem desenvolvidas no parque Mozart Rocha Loures, sendo listada no plano as
seguintes: Casa de pesquisa (ou do pesquisador) e ciclismo ecolégico.

Reitera-se desde ja que, no ato da implementacdo de quaisquer ideias deve-se
seguir as orientagcdes do manual denominado “Roteiro Metodolégico Para Manejo de
Impactos de Visitacdo”, publicado pelo Instituto Chico Mendes de Conservagao da
Biodiversidade (ICMBIo), bem como, as diretrizes dispostas nos Planos de Manejo.

Figura 04 — Sugestao de Plano Turistico em Clevelandia — PR.

ANTONIO INICIATIVA
SANSAO RESTOR

PACHECO

MOZART
ROCHA CASA DE CICLISMO OU PIQUENIQUE

PESQUISA CAMINHADA BEIRA RIO
EOREES NA MATA CHOPIM

TAMARINO
DE AVILA E MUSEU 1 CAMINHADA

SILVA ECOLOGICA

MUSEU 2 TRILHA NA NASCENTES
MATA

OUTROS MATRIZ E EAPI E ACAMPAMENTO
PONTOS FEIRA PRACAS NA CACHOEIRA

FONTE: a pesquisadora

Detalhadamente, o Plano Turistico sugere o seguinte: o PNM Anténio Sansao
Pacheco, € uma area integra, extremamente preservada, possuindo sua vegetacao
densa e fechada, o que torna dificil seu acesso até mesmo para estudos de manejo,
portanto, ndo é recomendavel a visita de turistas. Nesse sentido, uma alternativa viavel

para conhecer e aproximar-se desse parque, seria através da ferramenta “Restor'”,

1 Mais informagBes disponivel em:  https://restor.eco/pt/sites/c73b2118-d75a-4ff9-b3dc-
01c35d5c5ff2/?lat=-26.301759434620916&Ing=-52.27468203000001&z00om=14.



https://restor.eco/pt/sites/c73b2118-d75a-4ff9-b3dc-01c35d5c5ff2/?lat=-26.301759434620916&lng=-52.27468203000001&zoom=14
https://restor.eco/pt/sites/c73b2118-d75a-4ff9-b3dc-01c35d5c5ff2/?lat=-26.301759434620916&lng=-52.27468203000001&zoom=14
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uma plataforma digital, j& disponibilizada no site da FAMA, onde é possivel acessar
diversas regides e obter dados em tempo real sobre estocagem de carbono, estimativa
de espécies vegetais, anfibios, aves, animais, profundidade do lencol freatico, entre
varias outras informacdes.

Diferentemente do anterior, 0 PNM Mozart Rocha Loures é o maior dos trés
parques em questéo de extensédo e com pouca degradacao, com o diferencial atrativo
de dispor de belissimas paisagens como o Rio Chopim e uma cachoeira em seu interior.
E o principal local de levantamento de dados de manejo. Nesse sentindo, a construcéo
de um ambiente para estudos da unidade seria ideal, um local destinado a
pesquisadores para que pudessem melhor equipar-se para coletas de dados, nao
havendo necessidade de deslocar-se por um longo periodo com inameros
equipamentos, pois seria disponibilizado pela “Casa de pesquisa” ou “Casa do
pesquisador’, conforme sugerido no plano de manejo publicado no site da FAMA.
Outrossim, uma caminhada guiada passando pela cachoeira ou até mesmo um circuito
de ciclismo em trilhas delimitadas, séo atividades que podem ser desempenhadas no
Mozart e, por fim, um piquenique beira Rio Chopim para apreciar o cenario natural
deslumbrante.

O PNM Tamarino de Avila e Silva é uma area peculiar, visto que foi mantido
como aterro sanitario por muitos anos. Atualmente conta com a¢Bes em prol de sua
restauracdo. Desse modo, sugere-se a construcdo de um museu com a finalidade de
trazer a histéria de cada um dos parques, da FAMA, dos feitos realizados e/ou
encontrados em cada coleta de dados, juntamente com uma exposicao dos trabalhos
relevantes desenvolvidos por professores e académicos da faculdade, entre outros. Em
complemento, uma caminhada ecoldgica pelo local com um roteiro de conscientizacao
ambiental.

A criacdo de um segundo museu, direcionado a resgatar o patrimoénio histérico
da cidade que possui sua identidade marcada por diferentes povos, comunidades
originarias, lendas e tradicbes que acabaram sendo deixadas de lado com o tempo,
mas que podem e devem ser resgatadas. Um exemplo marcante para a populagéo, que
faz parte da historia do municipio, € a figura do Monge Jo&o Maria, podendo ser trazida
a memoaria a partir de uma trilha em meio as matas que passam pelas varias nascentes,
fontes e “olhos D’agua”, que Jodo Maria esteve.

Por fim, € importante a valorizacdo dos espacos fisicos que a cidade ja disp0e,

tais como Igreja Matriz Nossa Senhora da Luz, feira livre, praca central, pracinha Sao
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Sebastido e Parque de Exposi¢cdes (EAPI), pois ja possuem estruturagcéo suficientes
para serem inclusos como atrativos turisticos. Ainda, a cidade contempla muitas
cachoeiras, principalmente em propriedades particulares, sendo plausivel uma parceria
publico-privada para visitacdo e acampamento nesses locais.

Salienta-se que tais sugestbes ndo demandam de alteracdo na categoria de
preservagao dos Parques, tendo em vista que sdo atividades minimamente invasivas,
mantendo o comprometimento dos ultimos anos com a preservacdo dos parques.
Assim, muito em breve os valores de ICMS-Ecologico irdo alcancar o teto maximo de

repasse, 0 que é excelente para o0 municipio, especialmente para a FAMA.

4.3.2 Das disposicoes legais vigentes

A politica publica é o caminho que o Estado possui para estabelecer uma
estrutura na qual séo estabelecidas um conjunto de acdes, orientadas a tomada de
decisdo que afeta a coletividade, visando atender suas necessidades de maneira
organizada e planejada, como € o caso do turismo que diz respeito ao bem comum de

toda a sociedade (MULLER et al., 2011). A politica de turismo é entendida como:

o0 conjunto de fatores condicionantes e de diretrizes basicas que
expressam 0s caminhos para atingir os objetivos globais para o turismo
do pais; determinam as prioridades da acdo executiva, supletiva ou
assistencial do Estado; facilitam o planejamento das empresas do setor
quanto aos empreendimentos e as atividades mais suscetiveis de
receber apoio estatal. (BENI, 2006 apud MULLER et al., 2011).

O plano de acao, apesar de ainda ser uma ideia, jA possui legislacdo que o
ampara. A Lei Municipal n° 2.686/2019 dispde acerca do Plano Diretor como
instrumento orientador e normativo dos processos referentes ao municipio nos
aspectos politicos, socioecondmicos, fisico-ambientais e administrativos.

O Art. 3° dessa Lei, traz os principios gerais e fundamentais do plano, destes

podemos citar os incisos lll, IV e IX:

Il - garantia do direito ao espaco urbano e rural e as infraestrutura de
que dispbe ou de que venham a dispor, como requisito basico ao pleno
desenvolvimento das potencialidades individuais e coletivas dos
municipes; IV - garantia de condigbes para um desenvolvimento
socialmente justo, economicamente viavel e ecologicamente
equilibrado, considerando-se a técnica, 0s recursos naturais e as
atividades econdmicas e administrativas realizadas no territério como
meios a servi¢o da promoc¢éo do desenvolvimento humano; IX - garantir
a preservacao e a protecdo do meio ambiente.
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No titulo Il, acerca das politicas publicas, no capitulo | sobre a promog¢éo humana
e da qualidade de vida, podemos mencionar o Art. 6°, art. 10 e inciso IV do Art. 15:

Art. 6°. E objetivo do desenvolvimento humano e qualidade de vida,
combater a exclusédo e as desigualdades sociais, adotando politicas
publicas que promovam e ampliem a melhoria da qualidade de vida
dos seus municipes, atendendo as suas necessidades basicas,
possibilitando a garantia de bens e servicos socioculturais e urbanos
que o Municipio oferece e buscando a participacédo e inclusao de todos
0s segmentos sociais, sem qualquer tipo de discriminacdo. Art. 10.
Séo diretrizes do desenvolvimento humano e qualidade de vida, a
integracdo de programas e projetos especificos, vinculados as
politicas da area social, como forma de potencializar seus efeitos
positivos, particularmente no que tange a inclusdo social e a
diminuicdo das desigualdades Art. 15, IV - promover iniciativas de
cooperacao com agentes sociais, organizacfes governamentais e ndo
governamentais e instituicbes de ensino e pesquisa para a continua
melhoria da qualidade das politicas sociais

Além desses amparos legais supracitados, pode-se referenciar alguns outros do
mesmo Plano que servem como base legal para a implementacédo do Plano de Acéo
abordado, sdo estes: Secéo | Do trabalho, emprego e renda, inciso VIl do Art.16; Secao
V Da Politica de Cultura, Art. 27 em sua integra; Capitulo Ill Da Politica Ambiental,
incisos Il, IV, V, VI, VIl do Art. 62.

Mais recente, foi instituido o Programa de Desenvolvimento Econémico de
Clevelandia (PRODEC), que menciona o turismo como um de seus objetivos atrelado

a outros objetivos que, de certo modo sao consequéncias do turismo:

Art. 1° Fica instituido o Programa de Desenvolvimento Econémico de

Clevelandia - PRODEC, tendo como objetivos: | - Atrair novos
investimentos no Municipio; 1l - Fomentar a expansédo dos
empreendimentos ja existentes; Il - Promover a geracdo de emprego,

renda e tributos. Paragrafo Unico. O Programa concedera incentivos
tanto para a instalagdo de novos empreendimentos quanto para
expansdao dos ja existentes, localizados ou ndo nos distritos industriais.
Art. 2° O Programa de Desenvolvimento Econémico do Municipio de
Clevelandia visara os seguintes setores: | - Industria; Il - Comércio; Il
- Prestacdo de Servicos; IV - Agropecudria; V - Agroindustrial; VI
- Turismo.

4.4 ANALISE FINANCEIRA

A Portaria MTur n° 39, de 10 de marco de 2017 estabelece regras e critérios
para a formalizacdo de instrumentos de transferéncia voluntaria de recursos, para
execucao de projetos e atividades integrantes do Programa de Turismo e respectivas
Acdes Orcamentarias. Disponibiliza, por exemplo, aporte de recursos a obras e
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projetos executivos de infraestrutura turistica para todas as categorias do mapa, ideal
para iniciacdo das atividades turisticas de Clevelandia.

Nessa mesma linha de custeio financeiro do Poder Publico, conforme Portal da
Transparéncia da Unido, o MTur repassou a Ametista do Sul — RS cerca de R$
1.000.000,00 (um milh&o de reais) para construcao e revitalizacdo de espacos. Outro
comparativo, mais proximo de Clevelandia, é a cidade de Capitdo Lednidas Marques
— PR, com pouco menos de 16.000 (dezesseis mil) habitantes, recebeu mais de R$
2.000.000,00 (dois milhdes de reais) para apoio de projetos de implementacao,
construgéo e revitalizagao.

Dados divulgados pela Agéncia de noticias do IBGE, em julho de 2022,
estimam que o valor médio diario per capita por viajante € de R$ 204,00 (duzentos e
quatro reais), sendo que esse valor aumenta para um gasto médio total com pernoite
para R$ 1.331,00 (mil trezentos e trinta e um reais). Ainda, o valor maior esta no gasto
médio em hospedagem com R$ 1.292,00 (mil duzentos e noventa e dois reais),
seguido de alimentagdo com R$ 501,00 (quinhentos e um reais) e transporte com R$
442,00 (quatrocentos e quarenta e dois reais).

A partir destes nameros, foi possivel elaborar uma projecdo cautelosa dos
possiveis valores gastos por turistas em Clevelandia (Tabela 05), bem como, de
retorno de investimento (Tabela 06) se considerado o capital de R$ 1.000.000,00 (um
milhdo de reais).

Algumas observacfes a serem levadas em consideracdo ao analisar as tabelas
supracitadas: os valores sao ficticios e ndo compreendem nenhuma variavel de
mercado, despesas, gastos ou custos, nao considera os valores de ICMS-Ecologico,
nem mesmo 0S possiveis consumos em outros estabelecimentos comerciais do
municipio, tais como em lojas (lembrancinhas, confecc¢des, produtos da feira, entre
outros), ndo engloba possiveis valores de ingressos de visitacdo e outros
componentes alusivos ao turismo. Os calculos foram realizados apenas para dar uma

dimensao visual acerca da amplitude econémica que compreende o setor do turismo.

Tabela 05 — Estimativa de gastos por turistas em Clevelandia

Projecéo de Gastos com Turismo

Gasto N° Turista/ano | Total Bruto Anual Total Bruto Mensal
Per capita por dia | R$ 204,00 6.500 R$ 1.326.000,00 | R$ 110.500,00
Total per Noite | R$  1.331,00 6.500 R$ 8.651.500,00 | R$ 720.958,34
Per capita por dia | R$ 204,00 1.500 R$ 306.000,00 | R$ 25.500,00
Total per Noite | R$  1.331,00 1.500 R$ 1.996.500,00 | R$ 166.375,00

FONTE: a pesquisadora.
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Na tabela 05, para o numero de turistas inicialmente, considerou-se o fornecido
pelo SISMapa (explicado no tépico 4.1) e na sequéncia foi utilizado uma quantidade
menor (1.500), escolhida aleatoriamente para melhor andlise comparativa. Para a
Tabela 06 (continuacdo a seguir), optou-se por projetar o retorno com base no menor
valor mensal (R$ 25.500,00), pois a estimativa € que no inicio a tendéncia de retorno
seja baixa. Os valores em vermelho referem-se aos acumulados a partir do
investimento, aos recebidos, mas que ainda ndo suprem o valor investido inicialmente,
deixando de ser negativo ap0s 0 vigésimo nono més, onde no seguinte o saldo ja
comeca a ser positivo com R$ 20.000,00 (vinte mil reais) e sucessivamente nos demais

meses.

Tabela 06 — Estimativa de Retorno de Investimento

Proiecao de Retorno de Investimento

Més Fluxo Mensal Acumulado

0 R$ 1.000.000,00 | -R$ 1.000.000,00
01 R$ 25.500,00 | -R$ 974.500,00
02 R$ 25.500,00 | -R$ 949.000,00
03 R$ 25.500,00 | -R$ 923.500,00
04 R$ 25.500,00 | -R$ 898.000,00
05 R$ 25.500,00 | -R$ 872.500,00
06 R$ 25.500,00 | -R$ 847.000,00
07 R$ 25.500,00 | -R$ 821.500,00
08 R$ 25.500,00 | -R$ 796.000,00
09 R$ 25.500,00 | -R$ 770.500,00
10 R$ 25.500,00 | -R$ 745.000,00
11 R$ 25.500,00 | -R$ 719.500,00
12 R$ 25.500,00 | -R$ 694.000,00
13 R$ 25.500,00 | -R$ 668.500,00
14 R$ 25.500,00 | -R$ 643.000,00
15 R$ 25.500,00 | -R$ 617.500,00
16 R$ 25.500,00 | -R$ 592.000,00
17 R$ 25.500,00 | -R$ 566.500,00
18 R$ 25.500,00 | -R$ 541.000,00
19 R$ 25.500,00 | -R$ 515.500,00
20 R$ 25.500,00 | -R$ 490.000,00
21 R$ 25.500,00 | -R$ 464.500,00
22 R$ 25.500,00 | -R$ 439.000,00
23 R$ 25.500,00 | -R$ 413.500,00
24 R$ 25.500,00 | -R$ 388.000,00
25 R$ 25.500,00 | -R$ 362.500,00
26 R$ 25.500,00 | -R$ 337.000,00
27 R$ 25.500,00 | -R$ 311.500,00
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Tabela 06 — Estimativa de Retorno de Investimento

Proiecao de Retorno de Investimento

Més Fluxo Mensal Acumulado
28 R$ 25.500,00 | -R$ 286.000,00
29 R$ 25.500,00 | -R$ 260.500,00
30 R$ 25.500,00 | -R$ 235.000,00
31 R$ 25.500,00 | -R$ 209.500,00
32 R$ 25.500,00 | -R$ 184.000,00
33 R$ 25.500,00 | -R$ 158.500,00
34 R$ 25.500,00 | -R$ 133.000,00
35 R$ 25.500,00 | -R$ 107.500,00
36 R$ 25.500,00 | -R$ 82.000,00
37 R$ 25.500,00 | -R$ 56.500,00
38 R$ 25.500,00 | -R$ 31.000,00
39 R$ 25.500,00 | -R$ 5.500,00
40 R$ 25.500,00 R$ 20.000,00
41 R$ 25.500,00 R$ 45.500,00

FONTE: a pesquisadora.

A Tabela 07 traz o resultado da leitura da descricado da tabela 06.

Tabela 07 — Resultado da Projecao de Retorno de Investimento

Resultado da Projecéo

Investimento R$ 1.000.000,00
Lucro mensal R$ 25.500,00
Lucro Anual R$ 306.000,00
TIR més 1%

TIR anual 13%

PAYBACK 39

FONTE: a pesquisadora.

Considerando um investimento inicial de R$ 1.000.000,00 (um milh&o de reais),
admitindo para o calculo hipotético um lucro fixo de R$ 25.500,00 (vinte e cinco mil e
quinhentos reais) ao més, soma-se R$ 306.000,00 (trezentos e seis mil) ano. Com
uma Taxa Interna de Retorno (TIR) ao més de 1% e ao ano de 13%, alcancando o
PAYBACK (indicador financeiro que representa em quanto tempo o investimento
inicial passara a dar lucro) no trigésimo nono més, momento em que o capital investido
inicialmente é “zerado”, “quitado”, passando a gerar um saldo positivo de retorno. Em
outras palavras, o retorno financeiro a Clevelandia, a partir de um investimento de R$
1.000.000,00 no turismo podera ser de R$ 20.000,00 a partir do 39° més, acrescido

do valor de ICMS-Ecol6gico dos PNM.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Diante do exposto, € possivel considerar que Clevelandia possui um enorme
potencial turistico, com atrativo natural, religioso, além de uma rica histéria cultural
que precisa ser retomada, relembrada e valorizada. E possivel afirmar que a
sociedade clevelandense pode ter seu desenvolvimento econdmico impulsionado pelo
turismo, além deste ser uma alternativa complementar para a economia ja existente,
gerando novos empregos e fomentando o comércio local.

Ao investir no ramo turistico, inUmeros serdo os beneficios proporcionados: 0s
indices de renda aumentaréo, tanto os advindos internamente, quanto externamente,
ja que muitos irdo “turistar” por Clevelandia. Além de que a criagdo de um novo setor
desencadeia a criacdo de outros mais como, por exemplo, de transporte, alojamentos,
hotelaria e alimentacdo. Inicialmente, teriamos 0s seguintes pontos na economia da
cidade: novos postos de trabalho; novos empregos; aumento do repasse do ICMS-
Ecolégico; consumo de turistas. Ademais, essa atitude de implementacdo do
ecoturismo, assim como, do turismo cultural e religioso, contribuiria ao cumprimento
dos ODS da Agenda 2030, auxiliando na conscientizacdo ambiental. Em contraponto,
o turismo encontra seus desafios, especialmente pela falta de investimento e
aceitacéo da sociedade, correndo o risco de estagnar, levando em consideracao que
esse ramo nédo € imediatista como uma industria/comércio tradicional, trata-se de algo
a longo prazo, ou seja, a possibilidade do retorno do valor investido pode ser
demorada, o que na maior parte dos casos nao é compreendido, principalmente, pela
comunidade local.

Para tanto, é indispensavel uma ac¢ao conjunta entre o poder publico, iniciativa
privada e sociedade para um planejamento e gestao eficiente, eficaz e consciente dos
recursos turisticos disponiveis. Com a grande vantagem de compor o quadro do Mapa
do Turismo Brasileiro, que disponibiliza de inUmeras politicas de incentivos para
projetos, programas e acg0es voltadas ao turismo local, permitindo que seja feita a
estruturacdo dos destinos turisticos. Nessa mesma linha, ndo somente é possivel,
COmMo € necessario a criacao de politica publica voltada a promocéo do turismo, pois

trata-se de uma acéo que afeta toda a populacéo clevelandense.
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